UCHWALA NR XXXI1/243/13
RADY GMINY SULIKOW

z dnia 28 lutego 2013 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi
z dnia 31 stycznia 2013 r. Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Nr XXVIII/208/12 Rady
Gminy Sulikow z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia programu wspoélpracy

Gminy Sulikoéw z organizacjami pozarzadowymi na lata 2013-2014.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -

Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270), Rada Gminy
Sulikéw uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia 31
stycznia 2013 r. Wojewody Dolnos$laskiego na uchwate Nr XXVIII/208/12 Rady Gminy Sulikow
zdnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Sulikow

z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2013-2014 wraz z odpowiedziag na skarge iaktami
sprawy.

2. Odpowiedz na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca
Rady

Bogustawa Delijewska

1d: AKLHT-VTCNQ-NQXTB-YKDLP-MATTJ. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie do Uchwatly Nr XXX11/243/13
Rady Gminy Sulikéw
z dnia 28 lutego 2013 r.

W dniu 6 lutego br. wptyneta skarga z dnia 31 stycznia 2013 r. Wojewody Dolnoslaskiego na
uchwat¢ Nr XXVIII/208/12 Rady Gminy Sulikéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia
programu wspoOtpracy Gminy Sulikow z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2013-2014, celem
przekazania za posrednictwem Rady Gminy Sulikow do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu. Skarzacy wnosi o: 1) stwierdzenie niewaznosci § 7 we fragmencie ,,
w szczegllnosci”, § 11 ust. 4 we fragmencie ,,w szczegolnosci” 1§ 14 ust. 3 uchwaty Nr
XXVIII/208/12, 2) zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przypisanych.
Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270), Rada Gminy Sulikow obowigzana jest
przekaza¢ skarge wiasciwemu sadowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge. Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za podjeciem przedmiotowe] uchwaly
zawiera projekt odpowiedzi na skarge, ktory jest przedkladany Radzie Gminie Sulikéw wraz
z niniejszym uzasadnieniem.

Wiceprzewodniczaca
Rady

Bogustawa Delijewska
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Do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu

ul. Sw. Mikotaja 78/79

50-126 Wroctaw

Skarzacy:

Wojewoda Dolnoslaski

Pl Powstancéw Warszawy 1

50-951 Wroctaw

Organ: Rada Gminy Sulikéw, ul. Dworcowa 5, 59-975 Sulikéw

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270) — Rada Gminy Sulikéw przekazuje skarge z dnia
31 stycznia 2013 r. Wojewody Dolnoslaskiego na uchwale Nr XXVIII/208/12 Rady Gminy
Sulikéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Sulikdéw z
organizacjami pozarzadowymi na lata 2013-2014, wraz z odpowiedzia na skarge, w tym z aktami
sprawy 1 wnosi o uwzglednienie skargi w calosci.

Uzasadnienie
1. Stan faktyczny sprawy

Rada Gminy Sulikéw w dniu 29 listopada 2012 r. podjeta uchwale Nr XXVIII/208/12
w sprawie uchwalenia programu wspolpracy Gminy Sulikow z organizacjami pozarzadowymi na
lata 2013-2014. Uchwala weszla w zycie z dniem podjecia. W dniu 6 lutego 2013 r. skarge na
powyzsza uchwale, za posrednictwem Rady Gminy Sulikéw, wnidst Wojewoda Dolnoslaski.

W zwigzku z tym Rada Gminy zobowiazana jest przekazac skarge wraz z odpowiedzig oraz
aktami sprawy w terminie 30 dni od daty wplywu.

2. Zarzuty zawarte w skardze.

Skarzacy wnosi o stwierdzenie niewaznosci § 7 we fragmencie ,, w szczegélnosci”, § 11 ust. 4 we
fragmencie ,,w szczegdlnosci” i § 14 ust. 3 uchwaty Nr XXVIII/208/12 Rady Gminy Sulikéw
z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia programu wspolpracy Gminy Sulikow
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2013-2014.
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W uzasadnieniu skargi Wojewoda Dolnoslaski wskazal, ze Rada Gminy Sulikéw stanowiac w § 14
ust. 3 cyt. Uchwaly ,,Komisja konkursowa sklada si¢ z co najmniej 3 przedstawicieli Wojta oraz
co najmniej 1 osoby reprezentujacej organizacje pozarzadowe, z wylaczeniem o0séb
reprezentujacych organizacje pozarzadowe, biorace udzial w konkursie” dokonala okreslenia
sktadu komisji konkursowej, ktérej zadaniem jest opiniowanie zlozonych ofert. Zgodnie z
zapisami ustawy organem wlasciwym do powolania oraz okreslenia skladu komisji konkursowej
jest organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert, w tym przypadku organ
wykonawczy gminy, jakim jest Wojt. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
jednoznacznie okredla podmioty, ktére wchodzq w sklad komisji. Organ nie posiada w tym
zakresie swobody, a w swoich czynno$ciach jest ograniczony przepisami ustawy. Ponadto
ustawodawca nie przewiduje  bezwzglednego obowiazku powolania do skladu komisji
konkursowej przedstawicieli organizacji pozarzadowych czy podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 cyt. ustawy. Zgodnie z postanowieniami ustawy w pracach komisji konkursowej moga
uczestniczy¢ takze z glosem doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy. Niedopuszczalne jest zatem
modyfikowanie tych postanowien w uchwale organu stanowigcego gminy. Mocg cyt. Ustawy
Rada Gminy uprawniona jest do okreslenia jedynie trybu powolywania i1 zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert.

Ponadto w § 7 uchwaly Rada okreslita, ze ,, Wspolpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi
odbywac¢ si¢ bedzie w szczegdlnosci w formach: (...)”. Uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosdci” sprawia,
ze katalog form wspolpracy ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest stosowanie innych
form nieprzewidzianych przez uchwate. Tego typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz Rada
bedzie moégl doprecyzowaé nieprzewidziane przez uchwale formy pomocy. Ponadto wspolpraca
Gminy z tymi organizacjami bedzie mogla odbywac si¢ w formach nieprzewidzianych w uchwale
Rady. Tymczasem, zgodnie z ustawa, to wylacznie Rada uprawniona jest do okreslania form
wspolpracy. Katalog form wspolpracy okreslony uchwala Rady powinien mie¢ charakter
zamkniety, w przeciwnym razie okreslenie form wspdlpracy w formie katalogu otwartego
wprowadza niepewnos¢ dla organu wykonawczego w zakresie prawidlowej realizacji uchwaly.
Identyczne uwagi wnidst Organ Nadzoru do tredci § 11 ust. 4 uchwaly, w ktérym Rada Gminy
okredlita, ze ,, Miernikami efektywnosci Programu Wspotpracy Gminy Sulikoéw z organizacjami
pozarzadowymi w 2012 roku beda uzyskane informacje dotyczace w szczegélnosci: (...)”. Rada
Gminy powinna unika¢ stosowania katalogu otwartego umozliwiajacego doprecyzowanie
kryteriow tej oceny przez inny organ w drodze innego aktu niz uchwata Rady Gminy, badz
stosowania na etapie realizowania uchwaly kryteri6w stosowania kryteridw oceny
nieprzewidzianych w przedmiotowym programie.

3. Odpowiedz na zarzuty zawarte w skardze.

Rada Gminy wnosi o uwzglednienie skargi w catosci.

Rada Gminy w § 14, w sposéb niezamierzony, odmiennie niz to przewidziano w ustawie
dokonala uregulowania skladu komisji konkursowej. Tym samym tre§¢ tego zapisu moze
prowadzi¢ do odmiennej lub sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji regulacji
ustawowych. Rada Gminy okreslajac w § 7 uchwaly formy wspodlpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnodci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie poprzez uzycie sformulowania ,, w szczegdlnosci” sprawila, ze
katalog form wspolpracy ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest stosowanie innych
form nieprzewidzianych przez ustawe. Rada Gminy réwniez poprzez uzycie sformutowania ,, w
szczegolnosci” w kwestii sposobow oceny realizacji programu wspolpracy zastosowala katalog
otwarty umozliwiajacy doprecyzowanie kryteriow tej oceny przez inny organ w drodze innego
aktu niz uchwatla rady gminy badz stosowania kryteriéw nieprzewidzianych w tym programie.
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Wyeliminowanie wadliwych zapisow przedmiotowej uchwaly doprowadzi do prawidlowego
brzmienia aktu, zgodnie z wymogami cyt. wyzej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Sulikéw wnosi o uwzglednienie skargi w calosci
1 nieobcigzanie Rady Gminy Sulikéw kosztami niniejszego postepowania.

W zalaczeniu:

1. Uchwala Nr XXVIII/208/12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia programu
wspolpracy Gminy Sulikéw z organizacjami pozarzadowymi na lata 2013-2014.

2. Skarga Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31.01.2013 r.

3. Uchwala Nr XXXII/243/13 z dnia 28 lutego 2013 r. Rady Gminy Sulikéw w sprawie
przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skargi z dnia 29 listopada
2012 r. w sprawie uchwalenia programu wspolpracy Gminy Sulikéw 2z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2013-2014.

4. Odpis odpowiedzi na skarge.
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